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ALTERACAO A LEI
QUADRO DAS FUNDACOES




A Lei n.° 67/2021, de 25 de
agosto veio determinar
alteracoes a Lei - Quadro
das Fundacoes que, pela
sua relevancia, merecerem
a nossa analise.

Da Tipologia e Reconhecimento

O primeiro dos aspetos a ter em
consideracao inerente a Lei supra aduzida
reporta-se a tipologia de fundacoes, as
quais, consabidamente, se repartem em
«fundacgoes privadas», «fundacdes publicas
de direito pUblico» e as «fundacdes publicas
de direito privado».

A alteracao em causa nao é significativa no
que toca a determinacao dos diversos tipos
de fundacbes, cujos conceitos ja se vem
previamente balizados, mas € fulcral quanto
ao conceito de dubiedade e fluidez entre os
conceitos vigentes.

A redacao imposta pela nova lei importa
duas situacoes que reconhece nao s6 a
existéncia de situacdes fronteira dentro dos
estreitos parametros balizados quanto aos
tipos de fundacdes, como, também,
reconhece a fluidez da existéncia e
continuidade daquelas, o que aporta uma

caracteristica de atualidade a Lei-Quadro.

Em coesao com o normal viver, pelas

alteracoes realizadas reconhece-se a

existéncia de situacdes de divida sobre a

natureza privada ou publica duma

fundacao, aclarando-se, pelo novo n.° 3 do

artigo 4. da Lei-Quadro em referéncia, que

em tais casos a qualificacao a determinar a

Fundacdo resultara de pronuncia do

Conselho Consultivo, cujo poder-dever se

englobara na competéncia genérica deste
Conselho se pronunciar sobre os resultados

de acoes de fiscalizacao as fundacoes.

Em paralelo, vé-se igualmente desmistificado

a tipologia eterna das fundacdes publicas de

direito privado, visto se pronunciar possivel

que nos casos de pessoas coletivas publicas

deixarem de deter influéncia dominante

sobre  uma  fundacao, aquela  pode,

efetivamente, ser requalificada, também no

seguimento e mediante parecer obrigatorio e vinculativo do Conselho

Coletivo.

E de fazer igualmente nota ao

esclarecimento de indole vinculativo
operado pelo aditamento do n.° 2 ao artigo
6.°, 0 qual passa a determinar, de forma
inequivoca, que o reconhecimento das
fundacoes privadas é individual, carecendo
de reconhecimento sujeito a prévia
aquisicao dos bens e direitos e as
formalidades do seu pedido, legalmente

contempladas.




Sob o lance de reconhecimento das
fundacdes, surge ainda outra alteracao de
relevo, esta ultima respeitante aos bens

afetos a fundacao.

E imperioso e pressuposto do reconhecimento
duma Fundacao a prévia declaracao, sob
compromisso de honra, que sobre os bens
afetos nao subsistem quaisquer duvidas e/ ou

litigios.

A obrigacao ja anteriormente imposta, de
mera declaracdo, vé-se ora reforcada pela
previsao legal de que o conhecimento de
existéncia de duvidas ou litigios sobre os
bens afetos a fundacao faz incorrer os seus

autores em responsabilidade criminal.

O ludibriar da obrigacao declarativa para
além da sobredita responsabilidade por
falsas declaracoes € ainda apta a conduzir a
revogacao do ato de reconhecimento.

As alteracbes introduzidas quanto a esta
matéria manifestam uma séria pretensao de

garantia dos bens afetos as fundacoes e sua
protecao.

Das Obrigacées Impostas

Em idéntico sentido, com vista a maior
clareza, rigor e transparéncia das
Fundacbes, é imposto, para além das
diversas obrigacoes anteriormente ja
contempladas, duas novas obrigacoes
subjacentes ao escopo financeiro daquelas,
determinando-se que todas as fundacoes
que exercam a sua atividade em territorio
nacional passam a estar obrigadas a (i)
submeter anualmente as suas
demonstracdes financeiras a certificacao
legal das contas e (ii) a disponibilizar
permanentemente na sua pagina da Internet
a respetiva certificacao legal das contas e,
quando obrigatorio, o relatério do revisto

oficial de contas.

Ressalve-se, contudo, que a obrigacao de
submissao anual de certificacdo nao
abrange as funda¢des que nao preencham os
critérios do n.°s 1 e 2 do artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco,
isto é fundaces que, ndo apresentando contas consolidadas, ultrapassem dois
dos trés limites: total do balanco € 1.500.000 | total das vendas liquidas e outros
proveitos € 3.000.000 | numero de trabalhadores empregados em média durante

o exercicio 50 - artigo 262.° do Codigo das Sociedades Comerciais.

A diretriz de prossecucao e transparéncia
vé-se igualmente impressa na Lei-Quadro
pelo aditamento do artigo 9.°A, com a
epigrafe “Transparéncia do financiamento
publico a fundagdes”, o qual determina que
“até ao fim do més de marco de cada ano, o
Governo assegura divulgacao publica, com
atualizacao trimestral, da lista de
financiamentos por via de verbas do
Orcamento do Estado a fundacoées.”

Bem como pela previsao de que as
fundacdes publicas ficam sujeitas ao regime
de gestao econémico-financeira e
patrimonial previsto na lei-quadro dos
institutos  publicos, nomeadamente a
jurisdicao do Tribunal de Contas e ainda na
determinacao de que as fundacoes privadas
que beneficiem de apoios financeiros
publicos ficam sujeitas a fiscalizacao e
controlo dos servicos competentes do
Ministério das Financas e ao controlo do
Tribunal de Contas relativamente a

utilizacao desses apoios.

Tal conceito vé-se redobrado pela limitacao
imposta quanto a gastos com pessoal no
ambito de fundacdes privadas com estatuto
de utilidade publica e de fundagoes
publicas.



Nomeadamente:

a) Quanto as fundacdes cuja atividade
consista predominantemente na concessao
de beneficios ou apoios financeiros a
comunidade, 15 % dos seus rendimentos

anuais;

b) Quanto as fundacdes cuja atividade
consista predominantemente na prestacao
de servicos a comunidade, 75 % dos seus
rendimentos anuais.

O incumprimento dos limites impostos, 0s
quais balizados pela média de gastos com
pessoal referentes ao periodo atribuido ou
renovado do estatuto de utilidade publica,
conduz a consequéncias de relevo,

designadamente  a possibilidade  de

revogacao do aludido estatuto e até ao

eventual indeferimento do pedido de
renovacao, salvo situacdes excecionais,
nomeadamente, em face de pedido
devidamente fundamentado da fundacao

requerente.

Em todo o caso, as consequéncias acima
denotadas apenas sao derrogadas se o

impacto e relevo social da atividade exercida

assim o determine.

Da Contra Ordenacdo

Uma outra solucao tendente a salvaguarda
do conceito de Fundacao e ao rigor da sua
determinacao, reside na instituicao duma
contraordenacao pela utilizacao indevida do
termo fundacao na denominacao de pessoas

coletivas.

Condenando-se como socialmente reprovavel
e merecedor de censura também a mera a
utilizacao do aludido termo com o fim de
enganar autoridade pulblica, de obter para si
ou para outra pessoa beneficio ilegitimo ou

de prejudicar interesses de outra pessoa.

Sendo aqui também de realcar que a censura
ética-juridica, punivel com coima de 50
(euro) a 1 000 (euro), no caso de pessoas
singulares, e de 500 (euro) a 10 000 (euro),
no caso de pessoas coletiva inerente a

contraordenacao em causa,

Denote-se que a alteracao legislativa
acima escrutinada advém duma prévia
constituicao da Lei-Quadro do Estatuto
de Utilidade Publica, aprovada em anexo
a Lei n.° 36/2021 de 14 de junho e
regulada pela Portaria n°® 138-A/2021, de
30 de junho, cuja vigéncia remonta a 1
de julho de 2021.

A Lei acima identificada prosseguiu o
objetivo de rever, integralmente, a
legislacao aplicavel as fundacbes e as
entidades com estatuto de utilidade
publica, visando, ultima ratio, reforcar os

instrumentos de fiscalizacao.

Entre as principais alteracdes introduzidas
pela referida Lei, podemos desde ja referir
a eliminacao da distincao entre pessoas
coletivas de utilidade publica administrativa
e de mera utilidade plblica, passando os
beneficiarios deste estatuto a designar-se,
apenas, por pessoas coletivas com estatuto
de utilidade publica.

As alteragoes acima referenciadas entrou em vigor a 1 de
janeiro de 2022.
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